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PROJETO DE LEI N° ..?‘..!’..../2022.

“Dispde sobre a Reorganizagdo ¢ Reestruturagdo do

Camara M n|CIpa| de Encruzilhada co Sul Sistema de Controle Interno do Municipio de
mara Mu

oC 35»{» Encruzilhada do Sul ¢ da outras providéncias.”
Hora ! )\‘t’ \N‘ 13

CAPITULO I

' eséonsé\lal
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE

CONTROLE INTERNO

Art. 1° - A estrutura organizacional do Sistema de Controle Interno do Municipio, fica
estabelecida na forma desta Lei, nos termos do que dispdem os artigos 31, 70 ¢ 74 da Constitui¢iio da
Republica. e o art. 59 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 2° - O Sistema de Controle Interno do Municipio, sob coordenagdo da Unidade Central de
Controle Interno, atuard de forma prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, visando a
orientagiio, o controle ¢ avaliagdio da acdo governamental e da gestdo fiscal dos administradores e demais
agentes publicos em todos os niveis organizacionais. por intermédio de agdes orientativas ¢ de [iscalizagdo,
no dmbito contabil, financeiro, orcamentario, operacional ¢ patrimonial, almejando conformidade com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, cconomicidade, ecficiéneia,
razoabilidade ¢ interesse publico.

Art. 3°- Considera-se para cfeito desta Lei:

I. (SCI) Sistema de Controle Interno: conjunto de pessoas ¢ unidades administrativas que
integram todos os processos ¢ rotinas que compdem o sistema de informagdes para a gestao;

iL (UCCI) - Unidade Central de Controle Interno: 6rgdo central responsavel pela
coordenagiio das atividades de orientag@o ¢ controle a ser exercida por todo o sistema de controle interno
no processo de geragdo de informagdes, ndo caracterizado apenas como orgdo de fiscalizagdo, mas como
instrumento de apoio a gestdo, fortalecendo qualquer espécie de controle.

Art. 4° - As responsabilidades no Sistema de Controle Interno ficam assim definidas:

. A responsabilidade pelo éstabelecimento das condigdes de um ambiente de controle,
com legislagio local atualizada, estrutura fisica adequada ¢ alocagdo de recursos para treinamentos ¢
desenvolvimento das pessoas, onde se previnam erros, {raudes e desperdicios, ¢ do(a) Prefeito(a);
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II. A responsabilidade pela operacionalizagdo e execugdo dos controles internos que fazem
parte de todo o processo administrativo ¢ de cada unidade administrativa e, consequentemente, de sua chefia
imediata;

1. A responsabilidade pela visdo sistémica da gestdo da organizagdo e do ambiente de
controle, é da UCCI. ]

Art. 5° - Integram o Sistema de Controle Interno de que trata esta Lei o Poder Executivo em
sua administragdo direta e indireta, incluindo os fundos especiais, autarquias ¢ fundagdes publicas que
venham a ser instituidas pelo Municipio, os consorcios ptblicos que o Municipio fizer ou venha fazer parte,
¢ o Poder Legislativo Municipal. '

Paragrafo unico: Qualquer pessoa fisica ou juridica que tiver estabelecido vinculo com o
Municipio, beneficiada com recursos ptblicos ou ndo, estara ao alcance da fiscalizagdo da UCCL

CAPITULO I

DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E DE PESSOAL DA UCCI

Art. 6° - A estrutura da Unidade Central de Controle Interno ficara vinculada ao Gabinete do
Prefeito, sem qualquer espécie de subordinagdo, ¢ serd integrada exclusivamente por trés (03) servidores
investidos em cargos de provimento efetivo, estaveis, designados pelo Prefeito, sendo:

. Um servidor denominado Coordenador da Unidade Central de Controle Interno, com
formagdo em nivel superior, preferencialmente Ciéncias Contébeis, Direito, Economia ou Gestdo Publica,
que devera ter dedicagdo exclusiva, fazendo jus ao recebimento de uma gratificagdo de fungdo no valor de
R$ 2.168,72 (dois mil, cento ¢ sessenta e oito reais ¢ setenta ¢ dois centavos), reajustavel na mesma €época
e pelo mesmo indice da revisdo geral da remuneragdo dos servidores municipais;

11, Até dois servidores nomeados como membros integrantes da Unidade Central do
Controle Interno, com formacio escolar minima de nivel médio completo, fazendo jus ao recebimento de
uma gratificagdo de fungdo no valor de R$ 1.084,36 (hum mil e oitenta ¢ quatro reais ¢ trinta e seis
centavos), reajustavel na mesma época e pelo mesmo indice da revisdo geral da remuneragio dos servidores
municipais.

Paragrafo Unico. Estando o membro da UCCI em gozo de {érias, licenga prémio ou afastado
para tratar licenga saude, ndo haverd desconto da gratificagio de fun¢do de Controle Interno, ¢ havendo um
substituto, este fard jus ao valor da gratifica¢do correspondente.

Art. 7° - Nio poderdo ser designados para compor a UCCI os servidores:
1. Que scjam filiados a partidos politicos ou exergam qualquer atividade politico-partiddria;
Que exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade
profissional privada que tenha vinculagdo com a Administragdo Municipal de Encruzilhada do Sul;
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. Que detenham alguma circunstdncia que. possa afetar a autonomia . profissional no
desenvolvimento das atividades.

Art. 8° - £ vedada a participagiio dos servidores que integram a UCCI em outras atividades da
Administragdo Publica, inclusive comissdes especiais, permanentes ou consclhos municipais, exceto
quando a participagdo de membro da UCCI for eventual, relevante e em beneficio do Municipio, sendo
impedida a participagdo posterior em atividades de [iscalizagdo na correspondente matéria.

Art. 9° - A Lei Or¢amentaria Anual devera conter previsdo especifica de recursos para a
manutengio, o funcionamento ¢ o aperfeigoamento constante das atividades da Unidade Central de Controle
Interno. _ |

CAPITULO 111
DAS ATRIBUICOES DA UNIDADE

CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

Art. 10 - Sdo atribui¢des da Unidade Central de Controle Interno:

I. Elaboragdo do plano anual de atividades;
I1. Acompanhamento ¢ verificagdo da legalidade, cficiéncia ¢ eficacia da gestdo na

execugdo orcamentaria, {inanceira, contabil ¢ patrimonial do Municipio;

1. Manifestagdo sobre a legalidade dos atos administrativos relativos a contratagio de
pessoal;

IV.  Emissdo de Recomendagdes, Instrugdes ¢/ou Orientag¢des de Controle Interno;

V. Institui¢do de normatizagdo sobre rotinas, {luxos ¢ procedimentos operacionais dos
sctores. as quais terdo vigéncia mediante Decreto Municipal;

VI.  Plancjamento ¢ exccugdo de controles, fiscalizagdes, auditorias ¢ verificagdes
sisternaticas, que poderdo gerar relatorios especificos com dados, imagens, graficos, informagdes,
apontamentos ¢ recomendagoes;

VII.  Investigagdo de denuncias ¢ fatos cadastrados pela sociedade;

VIII. Emissdo de relatdrios ¢ pareceres téenicos exigidos pela legislagdo, pelos orgdos de
fiscalizagdo externa ou por drgios de outras esferas de governo, quando houver exigéncia formal;

[X.  Acompanhamento dos processos de tomadas de contas especiais € emissio de respectivo
parecer, quando for o caso;

X. Apoio ao Controle Externo no exercicio da sua missdo institucional, incluindo as
atividades legais ja instituidas ¢ que venham a ser implementadas.

Pardgrafo anico: Considerando a complexidade das atividades da UCCI que envolvem
diversas areas profissionais, a Unidade Central de Controle Interno podera ser permanentemente auxiliada
por assessoria téenica competente.
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Art. 11 - Em caso de inconformidades apuradas em Relatorios, a UCCI concedera o prazo de
at¢ 30 (trinta) dias corridos para que os gestores apresentem seus esclarecimentos por escrito, pedendo fazer
uso do contraditorio ou identificando as medidas adotadas para sanar as inconformidades apontadas.

>ardgrafo Gnico: Nio sendo observado o prazo supramencionado, a UCCI fara a reiterac@o

estendendo o prazo por mais 10 (dez) dias corridos. ¢, por fim, ndo atendido este Gltimo prazo, encaminhara
0 Relatorio ao Tribunal de Contas do Listade do Rio Grande do Sul para conhecimento e providéncias.

Art, 12 - Os Relatérios produzidos pela UCCI serdo encaminhados ao Prefeito(a) e ao
respectivo Secretdrio(a) Municipal para andlise ¢ providéncias. Quando se tratar do Poder Legislativo ou
Autarquia, os Relatorios ¢/ou outros documentos serdo encaminhados exclusivamente ao respective
Presidente.

Paragrafo unico: Isgotados os niveis hierarquicos sem que as irregularidades tenham sido
sanadas ou medidas preventivas tenham sido adotadas visando evitar as reincidéncias, a responsabilidade
solidaria da Unidade Central de Controle Interno estara afastada.

Art. 13 - Qualquer cidaddo ou entidade devidamente representada ¢ parte legitima para
denunciar irregularidade perante a Unidade Central de Controle Interno. de forma direta ou pelos canais
disponibilizados no sitio eletronico do-I'ribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo unico: As dentncias cadastradas na UCCI, scja diretamente ou por intermédio do
‘I'ribunal de Contas do Estado, serao preliminarmente avaliadas se possuem contetido suficiente para serem
investigadas pela UCCIL Denuneias cvasivas, repetidas ou com o objeto ja esclarecido, ¢ dentincias de
cunho estritamente politico, ndo serdo analisadas pela UCCI.

Art. 14 - A UCCI poderd recomendar a devolugdo de valores cuja aplicagio viole os principios
constitucicnals ou uormas de gestdo financeira, administrativa ¢“patrimoniai, desde que identifique
especificamente o dispositivo legal violado e sejam apresentadas as premissas de céleulos, respeitando o
principio do contraditorio ¢ da ampla defesa.

- CAPITULO IV

DAS GARANTIAS

Art. 15 - Sdo garantigs dos servidores da Unidade Central de Controle Interno: ; ;
3 ,Aulonomm_.protmalvm‘ml para o desempenho das atividades na adminisiracdo d]rcl,z &

indireia, ¢ no Poder Legislativo,
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Acesso irrestrito a documentos, informagdes, sistemas ¢ banco de dados indispensaveis
ao excercicio das fungdes de controle interno, mediante requisi¢do ao titular das unidades organicas

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16 - Ficam revogadas as Leis Municipais n° 1.962, de 29 de dezembro de 2000, n® 2.097,
de 26 de dezembro de 2002, n°2.573, de 03 de abril de 2007, n°2.621, de 11 de setembro de 2007, n° 3.251,
de 19 de dezembro de 2012 ¢ quaisquer alteragdes posteriores

Art. 17 - Issta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo

Gabinete do Prefeito de Encruzilhada do Sul

de 2022.

Benito Fonseca Paschoal

Prefeito.
egistre-se ¢ publique-se.
Fabiano Soares de I'reitas

Chefe de Gabinete respondendo pela Secretaria Municipal da Administragdo

Visto Juridico.
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Mensagem

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores;

Solicitamos a aprovagdo do presente Projeto de Lei. o qual visa adequar ¢ consolidar a
legislagdo do Sistema de Controle Interno do Municipio, adequando o regramento as diretrizes que orientam
a estruturagio dos sistemas de controle dos municipios. O objetivo é estabelecer regramento especifico
atendendo as normas gerais voltadas a efetiva implementagdo ¢ ao constante aperfeicoamento dos
mecanismos de controle interno no dmbito municipal, o qual permitird uma agdo governamental mais
moderna ¢ eficaz sobre a Gestdo Publica, em estrita consondncia com o preconizado pela Lei Fundamental
e pelo ordenamento juridico vigente.

Salientamos que a Lei Municipal n° 1.962, que instituiu o Sistema de Controle Interno ¢ do ano
de 2000, e, alterada pelas Leis Municipais n° 2.097, de 2002, n°® 2.573, de 2007, n°® 2.621, de 2007 e n°
3.251. de 2012, tornando-se, desta forma, indispensavel a reorganizagdo. Ndo ha regramento para o
tratamento de dentncias ou fatos cadastrados pela sociedade, ndo ha previsdo de atuagdo em tomadas de
contas especiais, ou scja, diversos critérios precisam ser instituidos ¢ reorganizados para que consigamos
estar em consondncia com as diretrizes do Tribunal de Contas do listado.

O Tribunal de Contas do nosso Estado tem reiteradamente apontado alguns municipios gauchos
pela falta de estruturagdo dos controles internos. 15 quase permanente o alerta da auditoria externa que
refor¢a a necessidade da atuag@o cfctiva dos controles internos. O administrador nunca teve condi¢io de
governar sozinho, mas em tempos atuais, o apoic de um sistema de controle interno atuante e eficiente ¢
indispensavel.

Atenclosamente,
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IMPACTO FINANCEIRO

GRATIFICACAO COMISSAO CONTROLE INTERNO
BASICO = R$ 2.168,72

12 MESES
VANTAGENS :
VENCIMENTO = R$ 26.024,64
13° SALARIO = R$ 2.168,72
1/3 FERIAS = R$ 722,90
TOTAL = R$ 28.916,26

LEIS SOCIAIS:
FAPS (31,65%) = R§ 8.923,19
IPE (6,6%) OPCIONAL= RS 1.860,76

TOTAL = R$ 10.783,95

TOTAL = R$ 39.700,21

Av. Rio Branco, 261 — Encruzilhada do Sul — RS - 96610-000
Telefone 3733-1180 — E-mail: admin.adm@encruzilhadadosul.rs.gov.br



IMPACTO ORCAMENTARIO DE FINANCEIRO

Assessor Especial para Atendimento Social

CALCULO IMPACTO: Posiciao Més de Outubro de 2022

RECEITA CORRENTE LIQUIDA Outubro 2022 103.464.172,39

DESPESA DE PESSOAL Base Outubro/2022 50.945.059,95
PERCENTUAL S/RECEITA CORRENTE LIQUIDA 49,24%

QUANTIDADE DESCRICAO DOS CARGOS VLR. UNIT. VLR. TOTAL

Valor impacto orcamentario anterior 115.389,90

01 Assessor Especial para Atendimento Social Extr. 68.446,64

01 Gratificacdo Comissdo Controle Interno 39.700,21

01 Gratificagdo Comiss&o 31.260,03

Soma: 254.796,78

|Despesa de Pessoal Atual:

| 51.199.856,73

IPERCENTUAL ATUAL.:

[ 49,49%

| LRSM 12/12/2022 | Alerta: 48,60% - Prudencial: 51,30%




